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MISLJENJE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije DRI broj:
40113/18-032-315 od 23. februara 2018. godine, u sastavu Radule Zurié, ¢lan Senata DRI i
Rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata i ¢lan Kolegijuma, izvrsila je
reviziju GodiS$njeg finansijskog izvjestaja Uprave za vode za 2017. godinu i uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i aktima.

Nakon upoznavanja sa izjasnjenjem subjekta revizije na Preliminarni izvjestaj, Kolegijum, na
sjednici odrzanoj 04. oktobra 2018. godine, usvojio je

KONACNI IZVJESTAJ

o revizji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za vode za 2017. godinu

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo subjekta revizije je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje finansijskih
izvjestaja u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i1 za uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi
misljenje da li su finansijski izvjestaji Uprave za vode za 2017. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan na¢in u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskim
izvjestajima, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da 1i su finansijske i druge radnje
subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije i
Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI i EUROSALI).

Smatramo da su, revizijom pribavljeni revizorski dokazi, dovoljni i odgovarajuci i da daju
osnovu za izrazeno revizorsko misljenje.

Finansijskom revizijom Godisneg finansijskog izvjestaja Uprave za vode za 2017. godinu,
utvrdeno je da su finansijski izvjeStaji Uprave za vode za 2017. godinu u materijalno znacajnim
aspektima pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjestavanja i po svim
znaajnim pitanjima ne sadrZze materijalne greske, te u skladu sa tim nadlezni Kolegijum
izrazava pozitivno misljenje, sa skretanjem paZnje:

1. Revizijom je utvrdeno da se pojedini troSkovi placaju sa vise budzetskih pozicija, iako
se odnose na istu vrstu troSka, $to je posljedica neprihvatanja u potpunosti zahtjeva za
budzet Uprave za vode. Subjekat revizije nije koristio institut preusmjeravanja
sredstava tokom godine.

Preporucuje se subjektu revizije da u navedenim situacijama, kada na pojedinim

budZetskim pozicijama nijesu odobrena neophodna sredstava, kroz institut
preusmjeravanja sredstava uskladi svoje poslovanje sa propisima.
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Revizijom pravilnosti utvrdeno je da, poslovne aktivnosti, koje se prije svega odnose na
procedure 1 pravila donosenja odluka, nijesu u potpunosti uskladene sa zakonskim, opstim i
podzakonskim propisima, koji reguliSu donosenje pravnih akata i javnu potro$nju. Cijeneci
kadrovski potencijal, postoje¢u tehnic¢ku opremljenost i finansijsku podrsku, nadlezni
Kolegijum izrazava pozitivno misljenje, sa skretanjem pazZnje:

1. Subjekat revizije nije donio podzakonska akta o potros$nji budzetskih sredstava koja se
odnose na korS¢enje sluzbenih automobila, mobilnih telefona i drugih akata a nije ni
primjenjivao akta Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Preporucuje se subjektu revizije da donese akta o koriSéenju sluzbenih vozila,
mobilnih telefona i odgovarajuce odluke o potros$nji po toj osnovi, kao i druga akta
0 budzZetskoj potro$nji, odnosno da primjenjuje akta koja je donijelo MPRR-a.

2. U Upravi za vode sistematizovano je 13 radnih mjesta, a zaposljena su samo 4 drzavna
sluzbenika i namjestenika. Uprava za vode, dopisom br. 11/16-0101-187 od
29.02.2016. godine, obratila se resornom ministarstvu za prijem 3 radnika odgovarajuce
struéne spreme, $to nije odobreno.

Polaze¢i od znacaja poslova i zadataka koje obavlja ova uprava, potrebno je
napraviti plan zaposljavanja neophodnog stru¢nog kadra i dinamiku njegove
realizacije.

3. Rjesenjem br. 11/17-0101-1035/2 od 15.12.2017. godine, na zahtjev sluzbenika -
namjestenika, shodno Zakonu o upravnom postupku i Zakonu o zaradama u javnom
sektoru, Uprava za vode je izvrSila isplatu naknada po osnovu troskova za odvojen
zivot, u mjese¢nim iznosima od po 110,00€ , Sto ¢ini ukupan iznos od 1.320,00€ na
godiSnjem nivou (pozicija 4122).

Subjekt revizije treba isplatu troSkova odvojenog Zivota da vrsi u skladu sa
Uredbom o naknadi tro$kova zaposlenih u javnom sektoru.

4. Amortizacija osnovnih sredstava vrSi se u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju
materijalne 1 nematerijalne imovine po grupama i1 metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudZzetskih korisnika razvrstavajuci sredstva po grupama
osnovnih sredstava 1 koriste¢i propisane stope amortizacije, prema obrascu koji je dat
u Sluzbenom listu br.32, od 26. maja 2003. godine, kako bi na kraju godine u izvjestaju
koji se dostavlja resornom Ministarstvu tj. Upravi za imovinu, prikazali podatke:
ukupna nabavna vrijednost osnovnih sredstava; ukupna amortizacija (akumulirana
amortizacija uvecana za godiSnju amortizaciju u izvjeStajnom periodu) 1 sadaSnja
vrijednost (neotpisana knjigovodstvena vrijednost) na 31.12 izvjeStajnog perioda.

Medutim, kod subjekta revizije obracun amortizacije izvrsen je po obrascu objavljenom
u Sluzbenom listu CG br. 28, od 12. juna 2002. godine, gdje je navedeno u Napomeni:
“Pocetni saldo na pocetku godine jednak je neotpisanoj vrijednosti na kraju prethodne
godine®, a §to je suprotno proporcionalnom nacinu obracuna amortizacije i nacinu
iskazivanja osnovnih sredstava.
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Osnovna sredstva se iskazuju po nabavnoj, odnosno revalorizovanoj vrijednosti
umanjenoj za ispravku vrijednosti. Nabavnu vrijednost ¢ini fakturna vrijednost
nabavljenih sredstava, uvecana za sve troskove nastale do njihovog stavljanja u
upotrebu (ukljucen je i porez na dodatu vrijednost).

Evidenciju osnovnih sredstava i obracun amortizacije treba uskladiti sa propisima
na nivou Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i izvjestaj dostaviti Upravi
za imovinu, da bi na kraju godine prikazani podaci bili ta¢ni u odnosu na: ukupnu
nabavnu vrijednost imovine (umanjena za rashod i uveéana za novu nabavku);
ukupnu amortizaciju (akumulirana amortizacija uvefana za godiSnju
amortizaciju u izvjeStajnom periodu) i sadasnju vrijednost (neotpisana
knjigovodstvena vrijednost), na dan 31. decembar izvjeStajnog perioda.

RUKOVODILAC KOLEGIJUMA

Radule Zurié, ¢lan Senata
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| OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za vode Crne Gore
za 2017. godinu sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG*, br. 01/07 i 38/13)

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,S1. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI.
list CG*, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 1 070/17);

e Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2018. godinu (Interno br.
06-288/17 od 14. decembra 2017. godine), i

e Odluci o vrienju revizije Kolegijuma DRI u sastavu Radule Zuri¢ (¢lan Senata DRI i

Rukovodilac Kolegijuma) i dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata i ¢lan Kolegijuma) broj
40113/18-032-315 od 23. februara 2018. godine.

Revizija Godi$njeg finansijskog izvjestaja izvrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG*, br.03/15);
e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list
CG*, br. 07/15);

e Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI - nivo II).

Revizija Uprave za vode vrsena je u skladu sa Medunarodnim standardima revizje (ISSAI -
nivo I1), ¢ime je omoguéeno da se u razumnoj mjeri stekne uvjerenje da finansijski izvjestaji
ne sadrze znacajne materijalno pogresne tvrdnje i da su finansijske transakcije izvrSene u
skladu sa zakonskim propisima.

2. DJELATNOST | ORGANIZACIJA SUBJEKTA REVIZIJE
2.1. Djelatnost subjekta revizije

Na osnovu Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore",
003/17 od 13.01.2017, 019/17 od 27.03.2017, 068/17 od 20.10.2017, 087/17 od 22.12.2017)
organi uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja su: Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za Sume, Uprava za vode i
Agencija za duvan.

U skladu sa Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drZzavne uprave, Uprava za vode vrs$i poslove
uprave koji se odnose na: obezbjedenje i sprovodenje mjera i radova na uredenju voda i
vodotoka, zastiti od Stetnog dejstva voda i zastiti voda od zagadivanja; obezbjedenje koris¢enja
voda, materijala iz vodotoka, vodnog zemljiSta i vodnih objekata u drZzavnoj svojini, putem
koncesija, zakupa 1 sl.; upravljanje vodnim objektima za zaStitu od Stetnog dejstva vode;
vodenje investitorskih poslova, vrienje stru¢nog nadzora i kontrolu kvaliteta izvedenih
radova; tehnicki pregled i prijem izvedenih radova; izdavanje vodnih akata; obracun
vodnih naknada; uspostavljanje i vodenje vodnog informacionog sistema, vodnih
katastara, registra voda od znacaja za Crnu Goru i monitoringa prirodnih i drugih
pojava radi obezbjedenja podataka za zastitu od Stetnog dejstva voda; pripremu struc¢nih
osnova za propise, planove i programe; utvrdivanje granica vodnog dobra i odredivanje
statusa javnog vodnog dobra; zastitu voda i vodnog zemljiSta od protivpravnog
prisvajanja i koriS¢enja; strucno usavrSavanje (Savjetovanje, kursevi i dr.), saradnju sa
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odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama i institucijama u okviru utvrdenih ovlas¢enja;
kao 1 druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Oblast kvaliteta voda u najveéoj mjeri reguliSe Zakon o vodama (,,S1. list RCG®, br. 27/07 i
,,S1. list CG*, br. 48/15). Upravo, Zakon o vodama i Zakon o finansiranju upravljanja vodama
(,,S1. list CG*, br. 65/08 i 40/11) prepoznaju Upravu za vode kao glavnu instituciju zaduzenu
za sprovodenje zakonom propisanih mjera i obaveza i sa stanovista upravljanja vodama ona je
najvazniji izvrS$ni organ u ovoj oblasti.

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti kvaliteta voda u velikoj mjeri je uskladeno s pravnom
tekovinom EU i medunarodnim standardima, ali je stepen implementacije na jako niskom
nivou. Uprava za vode, koja zapravo predstavlja kljuénu implementacionu jedinicu za oblast
upravljanja vodama u Crnoj Gori, zaduzena je, izmedu ostalog i za izradu planova upravljanja
rije¢nim slivovima; izradu programa mjera za svaki rije¢ni sliv; izradu Strategije upravljanja
vodama; uspostavljanje vodnog informacionog sistema; uspostavljanje monitoringa
povrsinskih, podzemnih, i priobalnih morskih voda; definisanje podzemnih vodnih tijela;
uspostavljanje mreze mjernih stanica i monitoringa podzemnih voda; definisanje ranjivih zona;
izradu akcionih planova za sve odredene ranjive zone (priprema, definisanje i implementacija);
unapredenje sistema monitoringa i izvjeStavanja; izradu preliminarne procjene rizika od
poplava; izradu mapa opasnosti i mapa rizika od poplava; izradu planova upravljanja rizikom
od poplava (rok 2020. godine). Ovo su obaveze koje proisti¢u iz EU direktiva transponovanih
u crnogorski zakonodavni sistem.

2.2. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta
Starjesina organa je ministar mr Milutin Simovi¢, u periodu vr$enja revizije.
Direktor Uprave za vode je Damir Gutic.

Subjekat revizije, Uprava za vode, je organ drzavne uprave U sastavu MPRR-a Crne Gore, sa
sjediStem u Podgorici, Bulevar revolucije br. 24.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za vode je donesen u okviru akta o
unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta na nivou Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

Na osnovu ¢lana 37 st. 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list RCG” br. 38/2003 i
“Sluzbeni list CG”, br. 22/2008 i 42/2011), na prijedlog Ministra poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 30. marta 2017. godine, 14. septembra 2017.
godine i 19. oktobra 2017. godine, utvrdila je Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja (u daljem tekstu: Ministarstvo), i
organa u sastavu: Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprave za
vode, Uprave za Sume i Agencije za duvan, organizacione jedinice, njihov djelokrug rada,
sluzbenicka 1 namjesStenicka mjesta 1 zaposljavanje pripravnika.

U Upravi za vode sistematizovana su sluzbeni¢ka i namjeStenicka radna mjesta za 13
izvrsilaca, ukljucujuéi i direktora.

e Direktor-VSS- 1 (jedan) izvrsilac.
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1. SEKTOR ZA KORISCENJE, ZASTITU VODA 1 ZASTITU OD VODA
e Samostalni savjetnik 1-VSS- 4 (Cetiri) izvrSioca.
e Samostalni savjetnik 111-VSS- 1 (jedan) izvrSilac.
e Samostalni referent-SSS- 2 (dva) izvrSioca.

2. ODJELJENJE ZA POSLOVE IZ OBLASTI UPRAVLJANJA VODAMA
e Samostalni savjetnik 1-VSS- 2 (dva) izvrSioca.
e Samostalni savjetnik 11-VSS- 1 (jedan) izvrsilac.
e Samostalni savjetnik 111-VSS- 1 (jedan) izvrsilac.
e Visi savjetnik-VSS- 1 (jedan) izvrsilac.

U Upravi za vode na dan 31.12.2017. godine broj zaposlenih je iznosio 4 izvrSioca:

e Direktor-VSS- 1 (jedan) izvrsilac;

e Samostalni savjetnik 1-VSS- 2 (dva) izvrSioca;

e Sekretarica — SSS- 1 (jedan) izvrSilac dodijeljena od strane Ministarstva poljoprivrede
i ruralnog razvoja.

Zaposleni sluzbenici i namjeStenici u Upravi za vode ispunjavaju uslove predvidene
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, $to je utvrdeno uvidom
u personalne dosije.

Uprava za vode ima instaliran program KIS za potrebe Centralne kadrovske evidencije (CKE),
koji se popunjava sa naloga sluzbenika Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja sa kojim
je povezana.

Centralna kadrovska evidencija je azurna po pitanju akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, $to je utvrdeno uvidom u KIS program za azuriranje CKE. U 2017. godini nije
bilo zapoSljavanja drzavnih sluZbenika i namjeStenika od strane Uprave za vode.

Centralna kadrovska evidencija se aZurira svakog 1.1 15. u mjesecu i unose se podaci za tri
stalno zaposlena sluzbenika u Upravi za vode, §to je utvrdeno uvidom u KIS program za
azuriranje CKE.

Po osnovu ugovora o poslovno - tehnickoj saradnji, Uprava za vode je u 2017. godini imala
angazovano jedno lice. Ugovor broj: 1185, je zakljucen 31.12.2012. godine radi sprovodenja,
realizacije 1 implementacije projekta prekogranicne saradnje ,,Pomocu geografskog
informacionog sistema ka boljem upravljanju odbranom od poplava u slivu rijeke Lim*, 1 vazi
do okoncanja realizacije 1 implementacije projekta.

Inspekcijki nadzor, iz nadleznosti Ministartsva poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno
Uprave za vode, vrSe inspektor za vodoprivredu, poljoprivredni inspektor, trzi$ni inspektor,
sanitarni inspektor i drugi, u skladu sa zakonom, a koju su zaposleni u Upravi za inspekcijske
poslove.

2.3. Racunovodstveni sistem
Evidentiranje poslovnih dogadaja temelji se na zakonskim propisima 1 raCunovodstvenim

standardima primjenom gotovinskog nacela u evidentiranju primitaka i izdataka, kao i
primjenom modifikovanog nacela u evidentiranju imovine, obaveza 1 potraZivanja.
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Uprava za vode je preko Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja integrisana u sistem
Drzavnog trezora. Kako je Uprava za vode organ u sastavu Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja, ovlascena lica su iz navedenog Ministarstva.

Prema aktu od 18.05.2017. godine, raspored sluzbenika za finansije bio je sljedeci:

e (Glavni sluzbenik za finansije i za odobravanje je mr Milutin Simovi¢, ministar MPRR-
a.

e Sluzbenik za ovjeravanje je Vidosava Milaci¢, sluzbenica MPRR-a.

Kartonom deponovanih potpisa, nov€anim sredstvima odobrenim Budzetom za 2017. godinu,
za racun broj: 907-0000000083001-19, u toku 2017. godine, raspolagala su lica ovlaséena za
punovazno potpisivanje uz upotrebu pecata.

3. PREDMET | OBUHVAT REVIZIJE

Predmet revizije je Godi$nji finansijski izvjestaj Uprave za vode za 2017. godinu 1 uskladenost
finansijskog poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Ministarstvo, u ¢ijem
sastavu je Uprava za vode je, u skladu sa ¢lanom 2, 3 i 5. Pravilnika o nacinu pripreme,
sastavljanja 1 podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave, u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godiSnje finansijske izvjeStaje, U
propisanom roku na obrascima:

Obrazac 3 - Izvjestaj o nov¢anim tokovima III

Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim obavezama

Obrazac 8 — Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine
Obrazac 9 — Izvjestaj o na¢inu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve.

Uprava za vode je Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, 25. januara 2018. godine,
aktom broj 11/18-0101-33/2, dostavilo finansijski izvjestaj za 2017. godinu (obrazac 3, 5, 8 i
9), koje je Ministarstvo u propisanom roku, do 20. februara 2018. godine, aktom broj 403-
470/17-5, dostavilo Ministarstvu finansija.

Il FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Shodno odredbama ¢1.3 Pravilnika o nacinu sainjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja
budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave® ministarstva sa¢injavaju godisnji
finansijski izvjestaj, na sljede¢im obrascima:

e Obrazac 3 — Izvjestaj o nov¢anim tokovima III,

e Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim obavezama.

Shodno ¢lanu 2 Pravilnika, potroSacke jedinice sacinjavaju i:

e Obrazac 8 - Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine;
e Obrazac 9 — Izvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve.

1,,S1. List Crne Gore* br. 23/14

Strana 9 od 27



Konacni izvjestaj o reviziji Godis$njeg finansijskog izvjestaja Uprave za vode za 2017. godinu

Shodno c¢lanu 3 Pravilnika, Uprava za vode dostavlja godisnje finansijske izvjeStaje
Ministarstvu finansija do kraja februara tekucée godine za prethodnu godinu, preko Ministarstva

poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Na osnovu dostavljenih podataka iz baze Ministarstva finansija utvrdeno je da u 2017. godini
nisu vrSena preusmjeravanja sredstava po pojedinim pozicijama, kako na nivou pojedinih

programa ni zbirno po pozicijama.

Uprava za vode dostavila je sljedeci godisnji finansijski izvjestaj:

Obrazac 3
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA III Godina 2017
UPRAVA ZA VODE Period 01.01.-31.12.2017.g
(u€)
. IzvrSenje
redni NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan
broj Prethodna . .
godina Tekuéa godina
1 2 3 4 5
PRIMICI 246.500,11 253.697,31 278.379,39
1.1 Opéti prihodi 99.000,11 106.197,31 130.879,39
1.2 Namjenski prihodi 147.500,00 147.500,00 147.500,00
1.3 Sopstveni prihodi
14 Donacije
15 Pozajmice i krediti
| Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 246.500,11 253.697,31 278.379,39
1ZDACI 99.000,11 106.197,31 130.879,39
2.1 Tekudéi izdaci 96.000,11 98.516,43 127.879,40
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 49.427,24 51.788,63 47.752,83
2.1.2 Ostala li¢na primanja 1.720,00 1.320,00 1.644,00
2.1.3 Rashodi za materijal 9.340,00 9.339,47 9.339,96
2.1.4 Rashodi za usluge 11.511,87 12.068,33 11.511,58
2.15 Tekuée odrzavanje 4.000,00 4.000,00 4.000,00
2.1.6 Kamate
2.1.7 Renta
2.1.8 Subvencije
2.1.9 Ostali izdaci 20.000,00 20.000,00 19.999,99
2.2. Transferi za socijalnu zastitu
2.2.1 Prava iz oblasti socijalne zastite
2.2.2 Sredstva za tehnoloske viskove
2.2.3 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
2.2.4 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
2.3. javnom sektoru
2.4, Kapitalni izdaci 150.500,00 150.000,00 150.500,00
2.5. Pozajmice i krediti
2.6. Otplata dugova 1,00 4.680,88 33.631,03
2.7. Rezerve
1 Ukupnoizdaci (2.1+2.2+23 +24+25+2.6+2.7) 246.500,11 253.697,31 278.379,39
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IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA — OBRAZAC 5

Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti definiSe Sse da su neizmirene obaveze iz
prethodnog perioda budzetske obaveze koje nijesu placene na dan dospijeca placanja i Cija
obaveza je nastala na osnovu zakona i u skladu sa zakonom i ugovorom.

Neizmirene obaveze Uprave za vode na dan 31.12.2017. godine iznose 0,00€, $to se vidi iz
obrasca br. 5 koji je Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, 25. januara 2018. godine,
aktom broj 11/18-0101-33/2, dostavljeno uz Finansijski izvjestaj za 2017. godinu.

IZJAVA O NACINU UTROSKA SREDSTAVA NAKON ISTEKA FISKALNE
GODINE - OBRAZAC 8

Potrosacke jedinice za neutroSena sredstva na racunima za pla¢anja prema inostranstvu, koja
su evidentirana u Glavnoj knjizi trezora kao izdatak, dostavljaju uz godisnje izvjestaje i izjavu
o nacinu utroska tih sredstava nakon isteka fiskalne godine.

Utrosak sredstava nakon isteka fiskalne godine Uprave za vode iznosi 0,00€, Sto se vidi iz
obrasca br. 8 dostavljenog MPRR-a dopisom br. 11/18-0101-33/2 od 25.01.2018. godine.

IZVJESTAJ O NACINU UTROSKA SREDSTAVA TEKUCE BUDZETSKE
REZERVE — OBRAZAC 9

Potrosacke jedinice za utroSena sredstva tekuce budZetske rezerve dostavljaju uz godiSnje
finansijske izvjestaje i izvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuée budzetske rezerve.

UtroSak sredstava tekuce budzetske rezerve Uprave za vode iznosi 0,00€, Sto se vidi iz obrasca
br. 9 dostavljenog MPRR-a dopisom br. 11/18-0101-33/2 od 25.01.2018. godine.

1. PRIHODI UPRAVE ZA VODE

Sredstva za finansiranje upravljanja vodama obezbjeduju se iz vodnih naknada, koje placaju
korisnici voda i vodnog dobra, odnosno zagadivaci voda, kao i iz drugih sredstava odredenih
Zakonom o finansiranju upravljanja vodama.

Sredstva od naknada pripadaju budzetu Crne Gore i budZetima lokalnih samouprava na ¢ijim
teritorijama se nalaze vode, vodno dobro, vodni objekti i sistemi koji se koriste ili zagaduju
vode recipijenta - prijemnika ispustenih otpadnih i atmosferskih voda, u srazmjeri 30%:70%,
na osnovu ¢1.28 Zakona o finansiranju lokalne smouprave (,,SI. list CG*, br.92/17).

Sredstva koja pripadaju budzetu Crne Gore 30% koriste se za finansiranje poslova upravljanja
vodama iz nadleZnosti organa drZavne uprave nadleznog za poslove upravljanja vodama (u
daljem tekstu: Uprava za vode), prema Programu upotrebe sredstava koji donosi Vlada Crne
Gore, u skladu sa Zakonom.

Visina sredstava za donoSenje jednogodiSnjeg Programa utvrduje se na bazi ostvarenih prihoda
po osnovu vodnih naknada.
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Vodne naknade su:

1. Naknada za koriS¢enje voda;
2. Naknada za izvadeni materijal iz vodotoka.
3. Naknada za zastitu voda od zagadivanja.

Vodne naknade plac¢aju se po osnovu privremenog obraCuna, u toku obracunskog perioda i
konacnog obracuna, po isteku obracunskog perioda. Obracunski period za placanje vodnih
naknada je jedna kalendarska godina.

Uprava za vode vrsi obracun iznosa naknade i donosi rjeSenja, a naplatu i kontrolu placanja
vodnih naknada vrsi Poreska uprava.

Vodne naknade koje se napla¢uju na osnovu rjeSenja Uprave za vode prihod budZeta
Crne Gore (30%) i opstina (70%) a uplacuju se preko sljedeéih rac¢una, koji su pod
kontrolom Poreske uprave:

e 820-41111-12 Naknada za kori$¢enje voda ..................... (prihodni konto-7141-1)

e 820-41112-09 Naknada za izvadeni material iz vodotoka.... (prihodni konto-7141-2)
e 820-41118-88 Naknada za zastitu voda od zagadivanja........(prihodni konto-7141-3)

Konatan 31122016, | Konatan Potrazuje 31.12.2017.
NAZIV obracun Saldo obracun 2017 Saldo
2016.g. 2017.g. 9
Naknada za koris¢enje
Voda 1.049.654.72 211.348,87 1.816.410,09 | 1.788.347,96 | 28.063,03
mgﬁe”r":“fl‘ f;‘\'/é‘éﬁg‘;; 1.189,95 98.821,01 132.30599 | -33.484,98
! 84.397,54
Naknada za zaStitu voda
od sagadivanis 345.023.07 84.111,89 362.246,24 283.447,92 | 78.798,32
UKUPNO: 2.379.075,33 206.650,71 2277.47824 | 2.204.101,87 | 73.376,37

Shodno odredbama Zakona o finansiranju upravljanja vodama, tokom 2017. godine izvrSen je

konacan obrac¢un vodnih naknada za 2016. godinu i privremeni obracun vodnih naknada za
2017. godinu.

Donijeto je 188 rjeSenja, od ¢ega je po osnovu kona¢nog obracuna za 2016. godinu doneseno
98 rjesenja, a na osnovu privremenog obrac¢una za 2017. godinu, 90 rjeSenja.

U 2017. godini, istekom obraunskog perioda, izvrSen je konacan obra¢un vodnih naknada za
2016. godinu, po rjesenjima Uprave za vode, u iznosu od 2.379.075,33€, od ¢ega je prihod po
oshovu kona¢nog obracuna:

- naknade za KkoriS¢enje voda 1.949.654,72€ (naknade za koriS¢enje voda
1.846.106,07€, konacnog obracuna koncesione naknade za koris¢enje voda za potrebe
flasiranja u komercijalne svrhe 88.042,40€, koncesiona naknada za flasiranje vode za
koncesionare koji nijesu izgradili fabrike, a placaju fiksni dio koncesione naknade u
iznosu od 15.506,25€);

- naknade za izvadeni materijal iz vodotoka 84.397,54€ (koncesione naknade za
izvadeni materijal iz vodotoka 25.336,27€, koncesione naknade za vodosnabdijevanje
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1 kona¢nog obracuna naknade za izvadeni viSak materijala iz vodotoka, shodno
regulacionim radovima, u iznosu od 59.061,27€);
- naknada za zaStitu voda od zagadivanja 345.023,07€.

U skladu sa Zakonom o finansiranju upravljanja vodama izvrSen je i privremeni obracun
vodnih naknada za 2017. godinu, u toku obra¢unskog perioda, po rjesenjima Uprave za vode,
u iznosu od 2.208.909,92€, od ¢ega je prihod po osnovu privremenog obracuna:

- naknada za KkoriSéenje voda 1.806.435,10€ (naknada =za koris¢enje voda
1.718.525,71€ naknade za koriS¢enje voda za potrebe flasiranja vode u komercijalne
svrhe 87.909,39€), i

- naknade za izvadeni materijal iz vodotoka 82.198,75€,

- naknade za zaStitu voda od zagadivanja 320.276,07€.

Istekom tekuéeg obracunskog perioda, Uprava za vode izvrsila je kona¢an obraun iznosa
naknade za 2017. godinu i donijela rjeSenja o vodnim naknadama, u skladu sa zakonom.

Shodno navedenom, konac¢an obrac¢un vodnih naknada za 2017. godinu, po rjeSenjima Uprave
za vode, iznosi 2.277.478,24€, od Cega je prihod po osnovu kona¢nog obracuna:

- naknade za KkoriS¢enje voda 1.816.410,99€ (naknade za koris¢enje voda
1.697.387,85€, konacnog obracuna koncesione naknade za koriS¢enje voda za potrebe
flasiranja u komercijalne svrhe 103.526,17€, koncesione naknade za vodosnabdijevanje
i koncesiona naknada za flaSiranje vode za koncesionare koji nijesu izgradili fabrike, a
placaju fiksni dio koncesione naknade u iznosu od 15.496,97€), i

- naknade za izvadeni materijal iz vodotoka, shodno regulacionim radovima i
hitnim interventnim radovima u iznosu od 98.821,01€,

- naknada za zaStitu voda od zagadivanja 362.246,24€.

Vodne naknade po osnovu kona¢nog obracuna za 2017. godinu manje su 4,27% u odnosu na
konacan obracun za 2016. godinu. Razloge treba traziti u Cinjenici §to je 2017. godina bila
hidroloski veoma specifi¢na (sa manjom koli¢inom padavina i velikim su$nim periodima). Ovo
iz razloga §to je najveci obveznik plac¢anja vodne naknade ,,Elektroprivreda Crne Gore* AD
Niksi¢ za koriS¢enje vode za proizvodnju elektricne energije i koris¢enje vode u izuzetno
povoljnim prirodnim uslovima kori$¢enjem hidroakumulacija, proizveo manju koli¢inu
elektri¢ne energije, a time i obra¢un naknade po istom je znatno maniji.

Takode treba napomenuti da je u 2016. godini zabiljezen pad potroSackih cijena na malo od
0,2% (akt Zavoda za statistiku broj: 12-333/2 od 09.02.2017. godine), jer se visine naknada
uskladuju sa rastom cijena na malo, na godiSnjem nivou, u istom procentu, prema podacima
organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Naplatu po rjeSenjima Uprave za vode i1 kontrolu placanja istih, vrs$i Poreska uprava. Uprava
za vode sa poreskom administracijom ima dobru saradnju u dijelu dostavljanja izvjestaja o
naplati vodnih naknada.

Budzetski prihod od 30% uplac¢enih vodnih naknada u 2017. godini iznosi 734.541,27€, uz
napomenu da Poreska uprava vodi obaveznike po obra¢unskom sistemu pa su tu obuhvacene
I obaveze iz ranijeg perioda koje su na dan 31.12.2016. godine iznosile 296.650,71€, a na
31.12.2017. godine potrazuje se iznos od 73.376,37€ (od 100% potrazivanja za vodne
naknade), $to ukazuje na pobolj$anje naplate.
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5 Prihod Prihod %
Ziro racun Naziv Z.r. Konto 2016. g. 2017. g. 17/16
820-41111-12 Naknada za kori$¢enje voda 714-1-1 623.075,56 609.815,13 97,82
820-41112-09 | Naknada za izvadeni materijaliz | 4,/ 5 5 37.438,16 39.691,78 | 106,02
vodotoka
820-41118-88 | "\aknada za zastitu voda od 714-1-3 101.729,08 85.034,36 83,59
zagadivanja
UKUPNO: 714-1 762.242,80 | 73454127 | 96,37

Cjelokupni prihodi budzeta Uprave za vode za 2017. godinu planirani su iz opstih prihoda
99.000,11€ 1 namjenski od 147.500,00€, Sto ¢ini ukupan iznos od 246.500,11¢€.

Uprava za vode zahtjevom je trazila obezbjedenje sredstava u Budzetu u iznosu od
930.530,91€, iz opstih prihoda 249.122,91€ 1 namjenskih prihoda 681.408,00€.

Medutim, odobren je budzet Upravi za vode za 2017. godinu u iznosu od 246.500,11€, dok je
isti izvrSen u iznosu od 278.379,39€, §to Cini 112,93% tekuceg budZzeta ili 9,73% viSe od
izvrSenja u 2016. godini, kada je iznosio 253.697,31€.

Do prekoracenja tekuéeg budzeta od 12,93% je doslo na poziciji otplata dugova iz prethodnog
perioda po sudskim rjeSenjima u iznosu od 33.631,03€.

Odobreni budzet Upravi za vode je nedovoljan za obavljanje svih upravnih poslova koji
su dodijeljeni u skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave.

Revizijom je konstatovano da se pojedini tro§kovi placaju sa vise pozicija, iako se odnose na
istu vrstu troska, $to je posljedica neprihvatanja u potpunosti zahtjeva Uprave za vode za
odobravanje budzetskih sredstava, odnosno planiranja i obrazlozenja zahtijevanog iznosa
potrebnih sredstava i nekoriS¢enja instituta preusmjeravanja sredstava tokom godine, §to nije
dobra praksa.

Da bi se u potpunosti odgovorilo na zahtjeve koji proisti¢u iz propisa EU o kvalitetu vode,
jedan od klju¢nih izazova jeste jacanje administrativnih kapaciteta u Upravi za vode i
obezbjedivanje finansijskih sredstava. Pored aktivnosti, §to Evropska komisija zahtjeva od
Crne Gore, Uprava za vode treba da izvrSava svakodnevne obaveze, kao $to su donoSenje
vodnih akata, donosenje rjesenja o naknadama, upravljanje vodnim objektima, izlasci na teren,
koordinacija sa ostalim institucijama zaduZenim za upravljanje vodama 1 drugo, veliko je
optereCenje za sluzbenike Uprave za vode, te stoga jaCanje kapaciteta 1 obezbijedivanje
finansijkih sredstava, u narednom periodu, mora biti jedan od prioriteta VIade Crne Gore i
resornog Ministarstva.

Misljenja smo da je potrebno razmotriti moguénost izmjene pozicije Uprave za vode
pretvaranjem istog u samostalni organ, $to bi doprinijelo izmjenama nacina upravljanja
vodama. Naime, to bi omogucilo punu odgovornost, samostalnost u radu, operativnost,
medunarodnu saradnju i u¢eS¢e u medunarodnim projektima u kojima trenutno ne mogu
da ucestvuju, zatim odgovornost u trosenju sredstava gdje bi se centralizovao prihod od
vodnih naknada i bio namjenski troSen ili centralizovao nadzor nad namjenskom
potroSnjom ukupnih sredstava. Treba naglasiti da Uprava za vode nema nikakav uvid u
nacin troSenja sredstava koja se po automatizmu uplacuju opsStinama (70% vodnih
naknada).
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Preporucuje se subjektu revizije da u situacijama kada nije dovoljno sredstava planirano,
odnosno odobreno na pojedinim pozicijama, kroz institut preusmjeravanja sredstava
uskladi svoje poslovanje sa propisima.

Namjenski prihod u iznosu od 147.500,00€ dodijeljen je, za poziciju 4411 - kapitalni izdaci,
na osnovu usvojenog Programa upotrebe sredstava za upravljanje vodnim resursima za 2017.
godinu, br.07-288 od 16.02.2017. godine od strane Vlade Crne Gore na sjednici od 09. februara
2017. godine i ¢ini 20% budzetskih prihoda od naknada za vode u 2017. godini.

U toku 2017. godine, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 07.04.2017. godine donijelo
je odluku o zabrani dalje eksploatacije §ljunka i pijeska iz rijecnih korita, ¢ime je uveden
moratorijum na eksploataciju rjeénih nanosa, na odredeno vrijeme.

Naime, imajuéi u vidu negativne pojave u ovoj oblasti, neplansku eksploataciju $ljunka i
pijeska, istekle ugovore o koncesijama, neophodnu izradu i reviziju projekata regulacije,
kao i postupak sprovodenja dodjele novih koncesija za eksploataciju rje¢nih nanosa,
izraden je Akcioni plan i formiran Koordinacioni tim koji je obisao sve lokacije u Crnoj
Gori, kako bi se evidentiralo zate¢eno stanje.

Za vrijeme trajanja moratorijuma Vlada Crne Gore, na sjednici od 27. aprila 2017. godine,
donijela je Uredbu o povjeravanju dijela poslova Uprave za inspekcijske poslove Glavnom
gradu Podgorica i opstinama Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢ i
Rozaje, ¢ime su stvoreni uslovi da mogu pokretati prekrsajne postupke u skladu sa Zakonom.

2. 1ZDACI

Zakonom o budzetu za 2017. godinu izdaci su planirani u iznosu od 246.500,11€, a realizovani
su u iznosu od 278.379,39€, odnosno 113% planiranih sredstava. Do prekoracenja budzeta od
13% je doslo na poziciji 4630 - Obaveze iz prethodnog perioda gdje su planirana sredstva na
iznos od 1,00€, a sudskim rjesenjima u toku godine naplacen je iznos od 33.631,03€, iako ista
nisu posljedica rada Uprave za vode.

2.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Na racunu bruto zarade i1 doprinosi na teret poslodavca evidentiraju se zahtjevi za placanje

i Sva placanja koja se odnose na neto zarade, poreze, opstinske prireze i doprinose koji se
plac¢aju na 1 iz li¢nih primanja.

5 INDEX
IZVRSENO-

I1ZVRSENO- EVIDENCIJA 1ZVRSENO/

EVIDENCIJA SUBJEKTA BROJ
GODINA PLANIRANO TREZORA REVIZIJE PLANIRANO X 100 RAZLIKA ZAPOSLENIH

) @) 3) () (5=3/2X100) (6=4-3) @

2016 70.532,78 51.788,63 | 51.788,63 73,42 0,00 4
2017 49.427,24 47.752,83 |  47.752,83 96,61 0,00 4

Uprava za vode je za 2017. godinu planirala sredstva za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca u iznosu od 49.427,24€, dok je izvrSenje iznosilo 47.752,83€ ili 96,61% plana $to
je za 7,82% manje nego u 2016. godini, kada je isplac¢en ukupan iznos od 51.788,63€.
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Naziv

Planirano

lzvr§eno
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 49.427,24 47.752,83
4111 Neto zarade 29.357,91 28.385,16
4112 Porez na zarade 4.203,78 4.041,54
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 10.598,32 10.240,17
4114 Doprinosi na teret poslodavca 4.636,59 4.479,75
4115 Opstinski prirez 630,64 606,21

Na osnovu testiranja dvanaestomjese¢nog obracuna zarada u 2017. godini utvrdeno je sljedece:

Da je do 31.12.2017. godine izvrSena isplata zarada za 4 (Cetvoro) zaposlenih,

Da je obracun i isplata zarada vrSen na osnovu Rjesenja o fiksnom dijelu zarade, uvecan
za minuli rad i evidencije o prisustvu na poslu,
Provjerom isplatnih lista zarada sluzbenika Uprave za vode utvrdeno je da iste sadrze

sve podatke predvidene zakonom.

Pravilnikom za vrSenje poslova u Upravi za vode sistematizovano je 13 sluzbenickih mjesta.
U 2017. godini u Upravi za vode bilo je zaposleno 4 sluzbenika.

Opis Obracun Ispla¢eno | Razlika I0PPD
1) ) ®3) (4) (5=38-4) (6)
1 Bruto zarade i doprinosi na teret 0.00

poslodavca 47.752,83 | 47.752,83 ’ 47.752,83
2 | Neto zarade 28.385,16 | 28.385,16 0,00 28.385,16
3 Porez na zarade 4.041,54 4.041,54 0,00 4.041,54
4 Doprinosi na teret zaposlenih 10.240,17 10.240,17 0,00 10.240,17
4.1 | Doprinosi PIO 6,392,73 6,392,73 0,00 6,392,73
4.2. | Doprinosi zdravstvo 3.633,72 3.633,72 0,00 3.633,72
4.3. | Doprinosi nezaposlenost 213,72 213,72 0,00 213,72
5 Doprinosi na teret poslodavca 4.479,75 4.479,75 0,00 4.479,75
5.1. | Doprinosi PIO 2.336,49 2.336,49 0,00 2.336,49
5.2. | Doprinosi zdravstvo 1.844,16 1.844,16 0,00 1.844,16
5.3. | Doprinosi nezaposlenost 213,72 213,72 0,00 213,72
5.4 | Doprinos fondu rada 85,38 85,38 0,00 85,38
6 Opstinski prirez 606,21 606,21 0,00 606,21

Sluzbenik Uprave za vode na mjesecnom nivou, dostavlja MPRR spisak zaposlenih za isplatu
zarada sa svim neophodnim podacima za obrac¢un istih (ime i1 prezime sluZzbenika, JMBG, radno
mjesto, koeficijent, zvanja, minuli rad, ostvareni ¢asovi na radu). MPRR na nivou ministarstva
dostavlja ove podatke Ministarstvu finansija - obracunskoj sluzbi, radi obrade i otpustanja
sredstava.

Prosjec¢na neto zarada iznosila je 591,36€.
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U Upravi za vode sistematizovano je 13 radnih mjesta, a zaposljena su samo 4 drzavna
sluzbenika i namjestenika, $to je 30,77%. Uprava za vode, dopisom br. 11/16-0101-187 od
29.02.2016. godine, obratila se resornom Ministarstvu za prijem jo$ 3 radnika odgovarajuce
stru¢ne spreme, a Sto nije odobreno.

Polazeéi od znacaja poslova i zadataka koja obavlja ova uprava, potrebno je napraviti
plan zaposSljavanja neophodnog stru¢nog kadra i dinamiku njegove realizacije.

2.2. Ostala li¢na primanja

Na racunu ostala li¢na primanja evidentiraju se zahtjevi za plac¢anja i placanja koja se odnose
na zimnicu, stanovanje i odvojeni Zzivot, prevoz, naknade skupStinskim poslanicima,
akademske dodatke, jubilarne nagrade, otpremnine i ostale naknade.

Na osnovu testiranog uzorka - Ostala li¢na primanja u 2017. godini, utvrdeno je sljedece:

e Rjesenjem br. 11/17-0101-1035/2 od 15.12.2017. godine, na zahtjev sluzbenika -
namjestenika, shodno Zakonu o upravnom postupku i Zakonu o zaradama u javnom
sektoru, Uprava za vode je izvrS$ila isplatu naknada po osnovu troskova za odvojen
Zivot, u mjese¢nim iznosima od po 110,00€, Sto ¢ini ukupan iznos od 1.320,00€ na
godisnjem nivou (pozicija 4122).

[ ]

Preporucuje se Upravi za vode da isplate koje odnose na odvojeni Zivot, vr$i u skladu sa
Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru.

Rjesenjima br. 403-1947/17-1; br. 403-1948/17-1 1 br.403-1949/17-1 od 27.11.2017. godine, a
u skladu sa ¢1.35 stav 2 Zakona o zaradama u javnom sektoru (,,S1. list CG*, br.16/16, 83/16,
21/17 1 42/17) i €1.19 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (,,SI. list
CG*, br.18/15), isplacene su jubilarne nagrade od po 108,00€, odnosno 324,00€ na godiSnjem
nivou (pozicija 4124).

2.3. Rashodi za materijal

Na racunu rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose
na: materijal, energiju, gorivo i ostale vrste materijala.

Naziv Planirano Izvr§eno
413 Rashodi za materijal 9.340,00 9.339,96
4131 Rashodi za administrativni materijal 3.610,00 3.609,96
4134 Rashodi za energiju 2.880,00 2.880,00
4135 Rashodi za gorivo 2.850,00 2.850,00

Rashodi za materijal, evidentirani na kontu 413 - rashodi za materijal u 2017. godini planirani
su u iznosu od 9.340,00€, dok je ukupno izvrSenje iznosilo 9.339,96€, odnosno 100,00%.

Na osnovu prezentirane knjigovodstvene dokumentacije kojom su pravdani ovi rashodi,
revizijom je utvrdeno da su pla¢anja vrSena na osnovu dokumentacije, ovjerene i odobrene od
strane odgovornih lica Uprave, a po zahtjevima korisnika i ispostavljenim fakturama, shodno
sklopljenim ugovorima.
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Obuhvacena placanja, koja su revidirana, odnose se na:
Poziciju 4131 - Rashodi za administrativni materijal

Placanja ispostavljenih racuna kompanija Kastex DOO po Ugovoru br: 406-3/17-13 i Ugovoru
br: 406-3/17-14 od 03.04.2017. godine (Otvoreni postupak JN na nivou MPRR-a) u ukupnom
iznosu od 601,66€; Dams komerc Podgorica (Stampanje materijala - neposredni sporazum JN)
u ukupnom iznosu od 2.291,07€; Monte prom Podgorica (nabavka dnevnih novina, hemija -
sanitarni materijal i kafa - neposredni sporazum JN) u ukupnom iznosu od 370,44€ i druga
plac¢anja u iznosima manjim od 100,00€.

Poziciju 4134-4135 - Rashodi za energiju i gorivo

Plac¢anja kompaniji Montenegro petrol DOO (neposredni sporazum JN) u ukupnom iznosu od
3.065,02€ i kompaniji Jugopetrol AD (neposredni sporazum JN) u ukupnom iznosu od
2.664,98¢€, sto ¢ini ukupan iznos od 5.730,00€, odnosno na mjese¢nom nivou preko 500,00€.

2.4. Rashodi za usluge

Na racunu rashodi za usluge evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na:
sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge i negativne
kursne razlike, usluge prevoza, advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske usluge,
projekte i studije, usluge stru¢nog usavrsavanja, kao i ostale usluge.

Naziv Planirano IzvrSeno
414 Rashodi za usluge 11.511,87 11.511,58
4141 Sluzbena putovanja 1.928,62 1.928,62
4142 Reprezentacija 665,00 665,00
4143 Komunikacione usluge 3.600,00 3.600,00
4146 Advokatske,notarske i pravne usluge 1.000,00 999,96
4147 Konsultantske usluge,projekti i studije 1.608,25 1.608,25
4148 Usluge stru¢nog usavrsavanja 1.000,00 999,96
4149 Ostale usluge 1.710,00 1.710,00

Rashodi za usluge, evidentirani na kontu 414 - rashodi za usluge u 2017. godini planirani su u
iznosu od 11.511,87€ dok je ukupno izvrSenje iznosilo 11.511,58€, odnosno 100,00%. Na
osnovu prezentirane knjigovodstvene dokumentacije kojom su pravdani ovi rashodi, revizijom
je utvrdeno da su placanja vrSena na osnovu dokumentacije, ovjerene i odobrene od strane
odgovornih lica i ista se odnosila po zahtjevima korisnika za pruZanjem usluga 1 ispostavljenim
fakturama, u skladu sa prihva¢enim ponudama i ugovorima.

Obuhvacena placanja, revidirana u postuku revizije, se odnose na:
Poziciju 4141 - Sluzbena putovanja

Pla¢anja na ovoj poziciji se odnose na putne naloge koji su provjereni kroz blagajni¢ko
poslovanje i ostvarena su u ukupnom iznosu od 1.928,62€.
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Pozicija 4142 — reprezentacija

Placanja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 665,00€ na osnovu ispostavljenih racuna
kompanija Salas 23 u iznosu od 168,81€; Sur restoran Ponte u iznosu od 191,68€; CevabdZzinica
NIN u iznosu od 97,04€ i drugi manji iznosi.

Pozicija 4143 - Komunikacione usluge

Placanja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 3.600,00€ na osnovu ispostavljenih racuna
kompanija: Crnogorski Telekom AD (T-Com) u iznosu od 2.810,80€; Telenor (Pro Monte) u
iznosu od 561,16€ i Posta Crne Gore DOO u iznosu od 228,04€.

Preporucuje se subjektu revizije da donese akta o pravu na sluzbeni telefon i visini
potro$nje na mjeseénom nivou, odnosno da primjenjuje odgovarajuéi akt koje je donijelo
MPRR-a.

Pozicija 4146 - Advokatske, notarske i pravne usluge

Pla¢anja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 999,99€ na osnovu ispostavljenih racuna Nova
Lira DOO po ugovoru br.401 od 06.12.2017. godine na iznos od 2.070,00€ (JN male
vrijednosti), za angazovanje stru¢nih lica u komisiji za nadzor nad izvodenjem hitnih
intervencija i uklanjanja viska materijala u zoni racve i usca u cilju obezbjedenja proto¢nosti
desnog rukavca i zastite rijeke Bojane, po rjeSenju br. 11/17-0101-642, od 17.08.2017. godine.

Pozicija 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije

Pla¢anja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 1.608,25€ na osnovu ispostavljenih racuna
Nova Lira DOO po ugovoru br. 401 od 06.12.2017. godine u iznosu od 853,25€; Dams komerc
Podgorica (neposredni sporazum JN) u iznosu od 238,00€; Sur restoran Ponte u iznosu od
180,58€; Isplata honorara za konsultantske usluge po dopisu br.11/17-0101-690 od 01.09.2017.
godine u iznosu od 150,00€; Stylos DOO iznos od 85,80€; Posta Crne Gore DOO iznos od
81,90€ i kompaniji Telenor iznos od 18,51€.

Pozicija 4148 - Usluge stru¢nog usavrSavanja

Placanja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 999,99€, na osnovu ispostavljenih racuna,
kompanije ILC Oxford centar Podgorica za odrzavanje kursa iz engleskog jezika po rn. br.
65/PG-17 od 21.08.2017. godine iznos od 445,00€ (Nabavka male vrijednosti); Crnogorska
komercijalna banka — isplata po odluci - stru¢no usavrSavanje br.11/17-0101-456/2 od
18.12.2017. godine iznos od 528,96€ i 26,00€ dijela Polise Lovéen osiguranja.

Pozicija 4149 - Ostale usluge

Pla¢anja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 1.710,00€ na osnovu ispostavljenih racuna:
Monte prom Podgorica iznos od 1.385,80€ (nabavka dnevnih novina, hemija - sanitarni
materijal i kafa - neposredni sporazum JN); Stylos DOO iznos od 181,70€; Posta Crne Gore
DOO iznos od 65,00€; Automehanicarska radnja — Sahovi¢ iznos od 51,50€ i 26,00€ dijela
Polise Lov¢en osiguranja.
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2.5. Rashodi za tekuce odrzavanje

Na racunu tekuce odrzavanje evidentiraju se zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose na
izdatke koji su namijenjeni odrzavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u
ispravnom stanju. Tekuée odrzavanje obuhvata: ciS¢enje, otklanjanje sitnijih nedostataka,
rutinske preglede, podmazivanje, otklanjanje sitnijih kvarova i dr.

Naziv Planirano Izvrseno
415 Rashodi za tekuée odrZavanje 4.000,00 4.000,00
4152 Tekuée odrzavanje gradevinskih objekata 2.000,00 2.000,00
4153 Tekuée odrzavanje opreme 2.000,00 2.000,00

Rashodi za tekuée odrzavanje, evidentirani na kontu 415 - rashodi za teku¢e odrzavanje u 2017.
godini planirani su i izvrseni U iznosu od 4.000,00€, odnosno 100,00%.

Na osnovu prezentirane knjigovodstvene dokumentacije kojom su pravdani ovi rashodi,
revizijom je utvrdeno da su placanja vrsena na osnovu dokumentacije, ovjerene i odobrene od
strane odgovornih lica i ista se odnosila na rashode za odrzavanje gradevinskih objekata i
odrzavanje opreme, po zahtjevima korisnika za nabavku i ispostavljenim fakturama, u skladu
sa prihva¢enim ponudama.

Revidirana placanja se odnose na:

Poziciju 4152 - Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata

Pla¢anja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 2.000,00€ na osnovu ispostavljenih racuna
kompaniji Keramont plus (ugradnja duplo plo¢anog gipa, molerski radovi - neposredni
sporazum JN) ukupan iznos od 884,65€; Elko tim DOO (elektro materijal sa ugradnjom -
neposredni sporazum JN) ukupan iznos od 696,10€; Centrometal Podgorica (nabavka sijalica,
slavina, vodovodni materijal - neposredni sporazum JN) ukupan iznos od 351,64€ i FG promet
Podgorica (ugradnja klima uredaja - neposredni sporazum JN) iznos od 67,61€.

Poziciju 4153 - Tekuce odrzavanje opreme

Pla¢anja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 2.000,00€ na osnovu ispostavljenih racuna
Lugida DOOQ (pranje i balansiranje tockova auta - neposredni sporazum JN) iznos od 441,01€;
Aliance DOO Podgorica (servisiranje auta, zamjena filtera, ulja i dr. -neposredni sporazum JN)
iznos od 212,55€; DOO Connect mobile (servisiranje mobilnih telefona - neposredni sporazum
JN) iznos od 393,34€; Automehani¢arska radnja — Sahovi¢ iznos od 249,99¢€; Stylos DOO
iznos od 179,92€; Centrometal Podgorica iznos od 104,40€; Sisevié company Podgorica
(servisiranje auta - neposredni sporazum JN) iznos od 224,27€; Termoline DOO iznos od
66,67€; Montex elektronika iznos od 17,85€ i Efel motors DOO iznos od 110,00€.

2.6. Ostali izdaci

Na racunu ostali izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na: izdatke
po osnovu isplata ugovora o djelu, troskove sudskih postupaka, izradu 1 odrzavanje softvera,
osiguranje, kontribucije za ¢lanstvo u domac¢im i medunarodnim organizacijama, komunalne
naknade, kazne, takse i ostale izdatke.
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Rashodi evidentirani na kontu 419 - ostali izdaci u 2017. godini planirani su u iznosu od
20.000,00€ dok je ukupno izvrsenje iznosilo 19.999,99€, odnosno 100,00%.

Na osnovu prezentirane knjigovodstvene dokumentacije kojom su pravdani ovi rashodi,
revizijom je utvrdeno da su placanja vrSena na osnovu dokumentacije, ovjerene i odobrene od
strane odgovornih lica a po zahtjevima korisnika, za nabavku ili izvrSenu uslugu i
ispostavljenim fakturama, u skladu sa prihvac¢enim ponudama.

Revidirana pla¢anja se odnose na:

Pla¢anja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 19.999,99€ na osnovu ispostavljenih racuna:
kompaniji Monte prom Podgorica iznos od 1.090,12€ (nabavka dnevnih novina, hemija -
sanitarni materijal i kafa - neposredni sporazum JN); Dams komerc Podgorica (Stampanje
materijala - neposredni sporazum JN) iznos od 1.764,51€; Montenegro petrol DOO iznos od
3.545,27€; Aliance DOO Podgorica iznos od 645,05€; Automehani¢arska radnja — Sahovié
iznos od 834,96€; Sisevi¢ company Podgorica iznos od 411,77€; Kastex DOO po ugovoru br:
406-3/17-13 i ugovor br: 406-3/17-14 od 03.04.2017. godine (Otvoreni postupak JN na nivou
MPRR-a) iznos od 1.608,49€; Nova Lira DOO po ugovoru br. 401 od 06.12.2017. godine iznos
od 3.896,79€; Crnogorski Telekom AD (T-Com) iznos od 839,62€; Sur restoran Ponte iznos
od 364,24€; Shamade - Co DOO iznos od 473,82€; Keramont plus iznos od 936,40€; Foto
Grafika DOO (Stampanje novogodi$nje galanterije kalendari - neposredni sporazum JN) iznos
od 1.096,83€; FG Promet Podgorica iznos od 280,52€; Cevabdzinica NIN iznos od 299,96€;
CKB iznos od 78,65€; DOO Connect mobile iznos od 303,53€; Durmitor DOO iznos od
163,50€; Jugopetrol AD iznos od 258,54€; Lovéen osiguranje iznos od 275,60€; Lugida DOO
iznos od 30,24€; Miros iznos od 259,58€; Posta CG iznos od 106,96€; Salas 23 iznos od
17,39€; Stylos iznos od 245,68€; Telenor iznos od 21,18€; Tena DOO iznos od 38,96€ i
Termoline DOO iznos od 111,83€.

2.7. Kapitalni izdaci

Na racunu kapitalni izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na sve
izdatke nastale po osnovu isplata za infrastrukturu ops$teg znacaja, lokalnu infrastrukturu,
gradevinske objekte, uredenje zemljiSta, opremu, investiciono odrZavanje kao i ulaganja u
hartije od vrijednosti, zalihe i ostalo.

Naziv Planirano lzvrSeno
441 Kapitalni izdaci 150.500,00 150.500,00
4411 Izdaci za infrastrukturu opsSteg znacaja 147.500,00 147.500,00
4415 Izdaci za opremu 3.000,00 3.000,00

Zakonom o budZetu za 2017. godinu, kapitalni izdaci su planirani u iznosu od 150.500,00€, od
Cega za izdatke za infrastrukturu opsteg znacaja iznos od 147.500,00€ (namjenska sredstva),
a za izdatke za opremu iznos od 3.000,00€ (budzZetska sredstva). lzdaci za izdatke za
infrastrukturu opsteg znacaja realizovani su u iznosu od 147.500,00€, odnosno 98,00 %
sredstava planiranih za kapitalne izdatke, dok su za izdatke za opremu realizovani u iznosu od
3.000,00€ odnosno 2,00% sredstava planiranih ukupno za kapitalne izdatke.

Strana 21 od 27



Konacni izvjestaj o reviziji Godi$njeg finansijskog izvjestaja Uprave za vode za 2017. godinu

Testom je obuhvacen uzorak od 100,00% pozicije. Obuhvaéena placanja se odnose na:

Poziciju 4411 - Izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja:

Na osnovu ¢lana 4 stav 2 Zakona o finansiranju upravljanja vodama (“Sluzbeni list CG”, br.
65/08, 74/10, 40/11) Vlada Crne Gore, na sjednici od 9. februara 2017. godine, donijela je
Program upotrebe sredstava za upravljanje vodnim resursima za 2017. godinu, br. 07-288 od
16.02.2017. godine, kojim se utvrduje obim sredstava, raspored i visina sredstava po
namjenama i na¢in izvrsenja Programa.

Za finansiranje obaveza i potreba za upravljanje vodnim resursima u 2017. godini, Programom
su planirana sredstva u iznosu od 147.500,00 eura.

Sredstva u navedenom iznosu obezbijedena su Zakonom o budZzetu Crne Gore za 2017. godinu
("Sluzbeni list CG", broj 83/16), u razdjelu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja -
Uprava za vode, funkcionalna klasifikacija 2141, ekonomska Kklasifikacija 441 (4411 kapitalni
izdaci) i usmjerena su za sljede¢e namjene:

I lzrada planske i projektne dokumentacije u oblasti upravljanja vodnim 45.000
resursima

1. Izrada i revizija Projekta regulacije rijeka Grnéar i Lim 20.000

2. Prikupljanje podloga za izradu Katastra izvorista za javno vodosnabdijevanje 10.000

3. Izrada geografskog informacionog sistema (GIS) povrSinskih i podzemnih voda 15.000

Il Zastita od Stetnog dejstva voda 24.000
1. Kontribucija u realizaciji hitnih mjera regulacije vodotoka 24.000

I1I Podr$ka projektima vodosnabdijevanja u bezvodnim podrucjima 50.000
1. Hidrogeoloski istrazni radovi, uce$¢e u izgradnji objekata vodosnabdijevanja u | 50.000

bezvodnim podru¢jima, sanacija i zaStita vodnih objekata i obezbjedenje dodatnih

koli¢ina vode u suSnom periodu auto-cistijernama

IV Sredstva neophodna za funkcionisanje Programa 28.500
UKUPNO SREDSTAVA ZA 2017. GODINU 147.500

Programom je definisano da Uprava za vode, u okviru sredstava, moze u toku izvrsenja
programa vrsiti izmjenu namjene koriséenja sredstava i preusmjeravati ih sa jedne namjene na
drugu, do visine ukupnih sredstava.

Pla¢anja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 147.500,00€ na osnovu ispostavljenih racuna:
Eko Agua consalting DOO po Ugovoru br.406-36/17-7 od 18.09.2017. godine (JN male
vrijednosti), za poslove nadzora radova na Moraci u ukupnom iznosu od 9.000,00€; Boj-trans
OD, za izvodenje radova na iskopavanju vodovoda za selo Metah, Plav u iznosu od 7.080,50€;
Hydro gis sistem DOO po ugovoru 327-117/17-1 od 01.11.2017. godine (JN male vrijednosti),
za izradu dopune glavnog projekta regulacije rijeke Morace na dionici od us¢a rijeke Sitnice u
Botunu do Ponara, u iznosu od 11.900,00€; Nova Lira DOO po ugovoru 241 od 22.06.2017.
godine za angazovanje lica po Ugovoru o djelu za rad u komisijama sa zadatkom da se izvrsi
pregled rje¢nih korita: Tare, Lima i Grn¢ara, u iznosu od 13.397,50€; Sigillum Co Podgorica
na osnovu Rjesenja br.11/17-0101-460 kao podrska projekta vodosnabdijevanja u bezvodnim
podruc¢jima, Opstina Plav i1 dr. ukupan iznos od 14.514,91€; Zavod za geoloska istrazivanja po
ugovoru 406-54/17-7 od 08.12.2017. godine (JN male vrijednosti), iznosu od 9.850,00€;
Uplate po osnovu Ugovora o djelu (Ugovor o poslovno - tehnickoj saradnji) br. 1185 od
31.12.2012. godine na Projektu prekograni¢ne saradnje u slivu rijeke Lim br.2012/295-817 u
mjeseénim bruto ratama u iznosu od 563,66€; stalni i redovni avans za sluzbena putovanja
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vezana za realizaciju programa u ukupnom iznosu od 4.457,50€ koji su pravdani preko
blagajne; Isplate sredstava preko banaka se odnose na Program podrSke u
vodosnabdijevanju u ukupnom iznosu od 51.039,22€; Miros DOO Podgorica (JN male
vrijednosti) u iznosu od 1.529,78€ i ostali rac¢uni manji od 1.000,00€.

Poziciju 4415 - Izdaci za opremu:

Plac¢anja na ovoj poziciji su izvrSena u iznosu od 3.000,00€ na osnovu ispostavljenih racuna:
FG Promet Podgorica iznos od 1.754,22€ (nabavka klima uredaja - neposredni sporazum JN);
Elko tim DOO iznos od 477,04€; Centrometal Podgorica iznos od 297,10€; Efel motors DOO
iznos od 160,55€; Montex elektronika iznos od 132,09€; Montenegro petrol DOO iznos od
94,00€ i Stylos DOO iznos od 85,00€.

Programska sredstva koja se odobravaju Upravi za vode po programu Vlade Crne Gore,
na poziciji 4411 - I1zdaci za infrastrukturu opsteg znacaja, su nesrazmjerno mala u odnosu
na prihod koji se ostvari od vodnih naknada, po rjeSenjima Uprave za vode. U 2017.
godini prihodovan je iznos od 2.194.101,87€, dok je za finansiranje obaveza i potreba za
upravljanje vodnim resursima u 2017. godini budZetom Crne Gore planirano svega
147.500,00€. Napominjemo da su Upravi za vode u 2009. godini, dok je poslovala pod
kodom - 411042141, predvidena budZetska sredstva na ovoj poziciji u iznosu od
823.800,00€, a u 2011. godini je ostvarila budZetsku potroSnju na ovoj poziciji u iznosu
od 569.999,99¢€.

2.8. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Na rac¢unu otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja
koja se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplate kojima se izmiruju obaveze iz
prethodnog perioda.

Sredstva za isplatu obaveza planirana su Zakonom o budzetu na programu 4630 u iznosu od
1,00€. Uvidom u bazu podataka ova sredstva u 2017. godini su koriS¢ena u iznosu od
33.631,03€ za isplatu po sudskim rjesenjima iz prethodnog perioda.

Testom je obuhvaéen uzorak od 100,00% pozicije.

Pla¢anja na ovoj poziciji su izvr§ena u iznosu od 33.631,03€ na osnovu rjeSenja 0 izvrSenju
Javnog izvrsitelja Ljiljane Vladici¢ iz Podgorice, poslovne oznake 1.br.269/17 od 07.03.2017.
godine u pravnoj stvari izvr§nog povjerioca Stani¢ Sima iz Bijelog Polja, protiv izvrSnog
duznika Crne Gore, na osnovu presude Osnovnog suda u Bijelom Polju poslovne oznake
P.br.630/14 od 15.06.2016. godine i presude Viseg suda u Bijelom Polju poslovne oznake Gz.
br. 2775/16 od 17.01.2017. godine. Predmet spora je nadoknada Stete prouzrokovana Stetnim
dejstvom voda, povezujuci sa nadleznostima Uprave za vode, gdje spada i segment zastite od
Stetnog dejstva voda, uz napomenu da za ovaj predmet Zastitnik imovinsko -pravnih
interesa Crne Gore nije traZio izjaSnjenje od Uprave za vode, S$to je sastavni dio
procedure.

U 2017. godini Upravi za vode je na programu 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog

perioda proknjiZen iznos od 33.631,03€ za isplatu po sudskim rjesenjima koja je izvr§ena
sa centralnog racuna budzeta CG.
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2.9. Sudski sporovi

Zastitnik imovinsko - pravnih interesa Crne Gore dostavlja Upravi za vode predmete koji
se odnose na nadoknadu Stete prouzrokovane $tetnim djelovanjem voda, radi davanja
izjaSnjenja o istima. U 2017. godini Uprava za vode je dostavila Zastitniku imovinsko -
pravnih interesa Crne Gore izja$njenja na 15 postupaka koji se vode pred Osnovnim sudom u
Niksic¢u; 16 postupaka koji se vode pred Osnovnim sudom u Danilovgradu i 1 postupak koji se
vodi pred Osnovnim sudom u Cetinju. Uprava za vode je organ Koji je meritoran za davanje
struénog misljenja o Stetnom dejstvu voda tj. da li se radi o elementarnim nepogodama ili je
Steta prouzrokovana nesavjesnim ponaSanjem korisnika vodnih prava.

3. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA I UNUTRASNJA
REVIZIJA

Prema Zakonu o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,,S1. list CG* broj
73/08, 20/11 i 30/12, 34/14), Uprava za vode je organ uprave u sastavu Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, zbog Cega su poslovi unutras$nje revizije u nadleznosti
resornog ministarstva.

U 2017. godini jedinica unutrasnje revizije Ministarstva planom nije predvidjela vrsenje interne
kontrole Uprave za vode.

4. IMOVINA

Imovinu Uprave za vode Cine kancelarijski namjestaj i oprema, transportna sredstva kao i
novcana sredstva u blagajni.

Uprava za vode raspolaze sa dva vozila marke DODGE COLIBER-PG-MN 535 (godina
proizvodnje 2006.) koje je u voznom stanju i FORD FUSION-PG-CG-204 (godina proizvodnje
2003.) koji je neispravan.

Polazedi od ¢injenice da je funkcija ovog organa vezana za terenski rad na cijeloj teritoriji
Crne Gore i postojeCeg stanja voznog parka, potrebno je odobriti sredstva za nabavku
novog automobila, a $to je nemogude izvrsiti sa pozicije 4415 - kapitalni izdaci za opremu,
koji su u 2017. godini iznosili 3.000,00€.

Na osnovu ¢lana 55 Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (“Sl. list CG”, br. 5/12,
25/12, 61/12141/16), ¢lana 44 i 48 Zakona o drzavnoj imovini (“SI. list CG”, br. 21/09 i 40/11)
a u vezi sa ¢lanom 4 Pravilnika o nacinu i1 rokovima za vrSenje popisa 1 uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (“Sl. list CG”, br. 34/09), Uprava za vode je
rjeSenjem br. 11/18-0101-168 od 19.12.2018. godine imenovala komisiju za popis pokretne
imovine koju koristi i sa kojom raspolaze Uprava za vode, kao i popis gotovog novca u blagajni
na dan 31.12.2017. godine, u sljede¢em sastavu:

1) Natasa Rakocevié, predsjednik komisije
2) Milena Ivanovié, ¢lan komisije
3) Milo Radovi¢, ¢lan komisije
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Stanje u knjigovodstvenoj . .
evidenciji Stanje po popisu
Redni Naziv b3 < B z g o5 3
broj c$ x 2 c c © x 2 c
T > > 5 o T > > S o]
28 So 2 28 S92 2
= 5= = = g = =
> c 2 S > > c 2 S >
Gradevinski i
1. infrastrukturni objekti-
poslovni prostor / / / / / /
2 Kancelarijski namjestaj i
' oprema 12.388,05 | 1.238,80 | 11.149,25 | 12.388,05 | 1.238,80 | 11.149,25
Informaciona tehnologija
3. (kompjuteri, printeri, fax
uredaji i dr.) 16.854,64 | 1.68546 | 15.169,18 | 16.854,64 | 1.685,46 | 15.169,18
4. Oprema za drumski
saobracdaj 3.612,01 722,40 2.889,61 3.612,01 722,40 2.889,61
Fotokop.masine, oprema
5. za Stampanje i umnoZav.
i komunikacioni sistemi 3.375,95 675,19 2.700,76 3.375,95 675,19 2.700,76
6 Ostala materijalna
' imovina 6.659,54 1.331,91 | 5.327,63 6.659,54 1.331,91 | 5.327,63
UKUPNO 42.890,19 | 5.653,76 | 37.236,43 | 42.890,19 | 5.653,76 | 37.236,43

Komisija je izvrSila popis osnovnih sredstava, uporedila sa knjigovodstvenim stanjem, izvrsila
amortizaciju istih i konstatovala da ukupna nabavna vrijednost osnovnih sredstava, na dan
31.12.2017. godine, iznosi 42.890,19€. Taj iznos je zatim umanjila za akumuliranu ispravku
vrijednosti od 5.653,76€ i svela knjigovodstvenu vrijednost osnovnih sredstava na iznos
od 37.236,43€ i svoj izvjestaj dostavila maticnom Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja
uz dopis br. 11/18-0101-168/3 od 20.02.2018. godine. Ministarstvo objedinjuje podatke na
nivou Ministarstva i u elektronskoj formi dostavlja podatke Upravi za imovinu.

Ocigledno je obracun amortizacije napravljen po obrascu objavljenom u Sluzbenom listu CG
br.28 od 12. juna 2002. godine gdje se insistira u Napomeni: “Poc¢etni saldo na pocetku
godine jednak je neotpisanoj vrijednosti na kraju prethodne godine®, a $to je suprotno
proporcionalnom nacinu obracuna amortizacije i nac¢inu iskazivanja osnovnih sredstava.

Osnovna sredstva se iskazuju po nabavnoj, odnosno revalorizovanoj vrijednosti umanjenoj za
ispravku vrijednosti. Nabavnu vrijednost ¢ini fakturna vrijednost nabavljenih sredstava,
uvecana za sve troskove nastale do njihovog stavljanja u upotrebu (ukljucen je i porez na
dodatu vrijednost).

Amortizaciju osnovnih sredstava treba izvrSiti u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
budzetskih i vanbudzetskih korisnika razvrstavajuci sredstva po grupama osnovnih sredstava i
koriste¢i propisane stope amortizacije prema obrascu koji je dat u Sluzbenom listu br.32 od
26. maja 2003. godine, kako bi na kraju godine u izvjestaju koji se dostavlja Upravi za imovinu
figurirali podaci: ukupne nabavne vrijednosti (umanjena za rashod i uveéana za novu
nabavku); ukupne amortizacije (akumulirana amortizacija uveéana za godi$nju amortizaciju
u izvjeStajnom periodu) i tafne sadasSnje vrijednost (neotpisana knjigovodstvena
vrijednost) na 31. decembar izvjeStajnog perioda.

Evidenciju osnovnih sredstava i obra¢un amortizacije treba jednobrazno uskladiti na
nivou MPRR-a i kao takav izvjeStaj dostavljati Upravi za imovinu da bi na kraju godine
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u izvjeStaju figurirali podaci: ukupne nabavne vrijednosti (umanjena za rashod i uve¢ana
za novu nabavku); ukupne amortizacije (akumulirana amortizacija uve¢ana za godi$nju
amortizaciju u izvjeStajnom periodu) i tafna sadaSnja vrijednost (neotpisana
knjigovodstvena vrijednost) na 31. decembar izvjeStajnog perioda.

5. JAVNE NABAVKE

Aktom broj 406-4/2017-1 od 08. novembra 2017. godine, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja u kome je implementiran Plan nabavki Uprave za vode je izvr$ilo izmjene i dopune
plana javnih nabavki za 2017. godinu, gdje su definisani predmeti ukupne vrijednosti javnih
nabavki u iznosu od 3.062.748,70€, iz razloga Sto je doslo do izmjene Zakona o javnim
nabavkama (,,S1. list CG*, br. 042/17 od 30.06.2017. godine).

U navedenom planu pozicijom za nabavku roba redni broj: 1 (kancelarijski materijal); 15
(gorivo) i 19 (kompjuterska oprema) obuhvacene su potrebe svih organa u sastavu MPRR-a,
kao i pozicijom za pruzanje usluga redni broj: 24 (hotelske usluge, avio prevoz i poslovna
putovanja); 27 (usluge mobilnih telefona i prenosa podataka); 32 (usluge istrazivanja i razvoja
i povezane savjetodavne usluge); 62 (Projekat regulacije rijeke Morace); 63 (izrada katastra
izvorista za javno vodosnabdijevanje) i 64 (Nadzor nad izvodenjem regulacionih radova na
rijeci Moraci), koje se odnose na Upravu za vode.

Na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o javnim nabavkama Crne Gore (,,SI. list CG* br. 42/11,
57/14, 28/1 i 042/17 od 30.06.2017. godine) i Pravilnika o sadrZaju akta i obrascima za
sprovodenje nabavke male vrijednosti (,,S1. list CG* br.49/17), Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja je donijelo Pravilnik, od 07.08.2017. godine, za sprovodenje postupka
nabavke male vrijednosti.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je imenovalo Maju Vukasevi¢ kao ovlas¢enog
sluzbenika za javne nabavke.

Aktom broj 406-10/18-1 od 28.02.2017. godine Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
u kome je implementiran Plan nabavki Uprave za vode je dostavilo izvjeStaj o sprovedenim
nabavkama, Direkciji za javne nabavke, na Obrascima A; B i C uvazavajuci ¢lan 44 Zakona o
JN do juna 2017. godine. Ugovorena vrijednost javnih nabavki u otvorenom postupku sa
porezom iznosi 1.864.539,10€, nabavke male vrijednosti (Soping) iznose 142.101,08€ sa
porezom i dodijeljene javne nabavke putem neposrednog sporazuma iznose 74.022,54€ sto
iznosi 5,24% u odnosu na ukupni izvr$eni godisnji budzet za javne nabavke sa PDV-om koji
je u 2017. godini iznosio 1.410.673,26¢€.

Uprava za vode je uz dopis br. 11/18-0101-169 od 19.02.2018. godine, Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja dostavila svoj izvjestaj o javnim nabavkama za 2017. godinu,
i to: obrazac C - primjena neposrednog sporazuma za period 01.01.do 30.06.2017. godine na
iznos od 0,00€ i obrazac B - Soping metoda (nabavka male vrijednosti) za period od 01.07. do
31.12.2017. godine iznos od 30.699,78€. Ostali troSkovi Uprave za vode, koji su obuhvaceni
izvjeStajem MPRR-a za JN, evidentirani prilikom kontrole izdataka po testiranim pozicijama.

Uprava za vode je u Predlogu programa upotrebe sredstava za upravljanjem vodnim resursima
za 2017. godinu, cijeneci raspolozivost i stanje voznog parka Uprave za vode, predlozila da se
odobrena sredstva neophodna za funkcionisanje Programa mogu koristiti i za nabavku
prevoznog sredstva za terenski rad. Vlada je kroz program, tacka C - IzvrSenje programa,
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ovlastila Upravu za vode da moZze vr$iti izmjenu namjene koriS¢enja sredstava i koristiti i za
ostale potrebe za realizaciju Programa. Medutim, predlog nije realizovan iz razloga
neblagovremenosti uklju¢ivanja nabavke u Plan javnih nabavki na nivou Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Preporucujemo da Uprava za vode, cijeneéi potrebu obnavljanja voznog parka s jedne
strane i izvjesnost obezbjedivanja sredstava za upravljanje vodnim resursima,
blagovremeno inkorporira u Plan javnih nabavki nabavku jednog vozila za potrebe
ostvarivanja svojih funkcija i obnove voznog parka.

6. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Lice zaduzeno za vodenje blagajne, odnosno evidenciju i podizanje gotovine (Ovlaséenje br.
403-93/17-6 od 09.02.2017. godine), je sluzbenik Uprave za vode, Danilo Globarevi¢ u
svojstvu savjetnika I.

Pravdanje avansa vrsi se na osnovu racuna, priznanica i drugih dokumenata kojima se pravdaju
troskovi po osnovu datih avansiranih sredstava.

Kontrolom dokumentacije, utvrdene su sljedece poslovne promjene:

e Ukupna podignuta gotovina za potrebe blagajne: 6.456,12€
e UtroSeno: 6.456,12€
e Povracéaj novca u Trezor: 0,00€
e Saldona31.12.2017: 0,00€

Gotovina se podizala na osnovu zahtjeva u ukupnom iznosu od 6.456,12€ kao stalni i redovan
avans, dok su rashodi evidentirani na sljede¢im pozicijama rashoda: 413-1 - rashodi za
administrativni materijal u iznosu od 69,93€ (vezani za putni nalog); 414-1 - sluzbena
putovanja u iznosu od 1.928,62€ i 441-1 - kapitalni izdaci (namjenska sredstva) u iznosu od
4.457,57€ (putni nalozi vezani za programske zadatke).

Uvidom u dnevnik blagajne i knjigovodstvenu dokumentaciju, utvrdeno je da su isplate iz
blagajne vrSene na osnovu date saglasnosti rukovodioca Damira Gutiéa; ovlaséenog lica
resornog Ministarstva Vidosave Mila¢i¢; kao i resornog ministra mr Milutina Simoviéa.

Revizijom je utvrdeno da su poslovne promjene u dnevniku blagajne evidentirane dnevno i
hronoloski. Na osnovu kontrolisane dokumentacije kojom su pravdane isplate iz blagajne
utvrdeno je da su obracuni troskova nastali u vezi sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu,
na osnovu naloga za sluzbeno putovanje, sadrzali sljede¢u dokumentaciju za obra¢un ovih
naknada: pozivna pisma, avio karte, fakture sa specifikacijom usluga, ovjerene fiskalne racune
I da putni nalozi sadrze pismene izvjestaje o obavljenom sluzbenom putovanju.

NACELNIK U SEKTORU RUKOVODILAC KOLEGIJUMA
Gaga Gegaj, drzavni revizor Radule Zurié, ¢lan Senata DRI

Strana 27 od 27



